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Les migrations internationales en mal de gouvernarcmondiale
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Le monde est entré dans une nouvelle ere de nogsatie masse. La précédente s’était
terminée il y a un siécle, aprés avoir faconnédmalgraphie des Amériques. Alors que
les grandes migrations de la premiere ere s'étalérdulées dans un ordre du monde
encore largement impérial, fait d'espaces ouvertss nouvelles migrations
internationales prennent place dans un monde cloé@n Etats souverains et dominé
par le modeéle de I'état-nation, une forme socidlepd@itique qui se définit par la
coincidence entre un territoire, un peuple et uit,rét qui instaure des frontiéres
géographiques, politiques et identitaires.

Les migrations dépendent désormais non seulemetieéd®omie, des facteurgpush
and pull (ceux qui poussent le migrant hors d’un lieu attirent dans un autre) mais
également des Etats, celui d’origine et celui dstidation, de la vision politique que
chacun a de l'identité et du lien national ainse gies relations qu’ils entretiennent entre
eux. Autrefois largement confinée a I'ordre écormumi, la migration est entrée dans le
domaine politique, celui de la politique interne celui des relations internationales.
Tandis qu’elles occupent une place grandissants dadébat politique des démocraties
et dans les négociations entre états, les migsiitiernationales sont toutefois encore
privées du cadre universel qui permettrait leurvgomance a I'échelle mondiale.

I. La mondialisation des migrations internationales

La toile fond de la nouvelle ére de migration desseaest la mondialisation, ou plus
précisément la globalisation de [I'économie et dwoba Les écarts entre,
schématiquement, le monde industriel et le momd@éseloppement se maintiennent ou
continuent a se creuser en matiere de bien-étemc@s aux ressources economiques,
sociales et politiques, c’est-a-dire en termes ofunités offertes aux individus dans le
pays ou ils sont nés. Mais les écarts se rétrétigsematiere d’éducation, d’acces aux
savoirs et de capacités professionnelles, c’esteadtemployabilité des individus sur des
marchés extérieurs du travail.

Les raisons de la migration internationale (le neorabt traversé par des inégalités
profondes) et sa faisabilité (les individus se eggdent de plus en plus) marchent ainsi
en parallele. Un puissant facilitateur sous-tensl meuvelles migrations : la révolution
des communications qui met le pays de destinatiporéée du pays d’origine et, vice
versa, qui permet au migrant expatrié de n'étreajantres loin de chez lui. Selon les



moments et selon les lieux, ce rétrécissement dudmoapproche les individus ou les
éloigne.

Le nombre d'individus nés en dehors du pays ouésdent (ou ‘stock’ mondial de
migrants internationaux) est estimé a 214 milliens2011, soit 3.1% de la population
mondiale (Nations Unies 2011). Ce nombre mérite lgures’y arréte. Il recele en effet
une réalité paradoxale : la migration internatienalu changement de pays de résidence,
est I'exception a I'échelle individuelle puisquenmimense majorité, 96.9%, vit a
I'intérieur des frontiéres de son pays de naissaacpourtant, la migration internationale
est, pour autant que l'on puisse I'établir avectitete, la norme a I'échelle des
généalogies, des familles, de la population dares perspective longue. Par exemple,
95% des frangais ont au moins un de leurs ancétré&degré qui était né en dehors des
frontieres actuelles du pays. La ‘population decheln’existe pas (Le Bras 1997), c’'est
une communauté imaginee.

Si, a premiere vue, les migrants internationausar@ qu’'une petite minorité, pourquoi
donc la migration internationale est-elle devenue sujet aussi central en politique
interne comme dans les relations internationalé? changement d’intensité des
migrations internationales serait-il une raison’oeportance qu’elles ont prise dans les
affaires politiques ? Effectivement, en 1960 il rdyait que 75 millions de migrants
internationaux, représentant 2,5% de la populationdiale d’alors (PNUD 2009). S'’il y
a certes eu un accroissement en 50 ans, il n‘estdgu0.6%, ce qui n'a rien de
spectaculaire.

On ne dispose pas de séries temporelles longuas, les estimations des historiens
suggerent que les migrations de la premiére emaemirété plus intenses. L’Europe a elle
seule a donné entre 1870 et 1913, 60 millions djésmnits vers le Nouveau monde
(Hatton & Williamson, 1998), soit 15% des 400 noils d’habitants que I'Europe
comptait alors ; les 60 millions d’émigrés eurotrmaient a eux seuls pres de 4% de
la population du monde estimée a 1.6 milliards @001 La seconde ere de migration de
masse n'a donc pas, ou pas encore, atteint 'amgkela premiére, en valeur relative, ce
qui n’est finalement pas étonnant si I'on considguéentre les deux éres, I'Etat nation
s’est généralisé, et avec lui les barriéres a taation des personnes.

Le changement d’orientation des migrations inteonales est une raison plus forte de
leur irruption sur la scéne politique. Jusqu'au XlXiecle, I'essentiel des mouvements
migratoires partaient des puissances centraleg elirgyeaient vers leur périphérie, a
I'exception trés notoire de I'esclavage. Les midgalibres allaient d’Europe vers les

Amériques, I'Afrique et I'Océanie. La migration #taine dimension de I'expansion

économique et politique, notamment celle de I'Eerop

Durant la seconde moitié XXe siécle, une inversiompléte s’opére. Les nouvelles
migrations vont de la périphérie du monde capimlhgers son centre. Leur coincidence
avec l'accélération de la croissance démographitpsepays en développement donne
lieu a une interprétation commune aujourd’hui, seltaquelle les migrations

internationales seraient une expansion démographifs pauvres: « on ne peut pas
accueillir toute la lisere du monde » est devensltgan des politiques qui visent a



limiter I'immigration. C’est en quelque sorte la tagghore malthusienne du « banquet de
la nature », désormais a I’échelle mondiale.

Les mouvements sud — nord dominent aujourd’huindggrations internationales, avec
plus de 50% du total mondial. Les Etats-Unis a semls accueillent 43 millions de
migrants, soit 1/5des migrants mondiaux (Nations Unies, 2011). LiegsEmembres de
'Union Européenne totalisent presque le méme nem#® millions, dont les migrants
entre Etats membres forment la moitié et les migrartracommunautaires le reste, soit
20 millions (Eurostat 2011). Les autres grandesirdgsons au « nord » sont la Russie, le

Canada et I'Australie.

Viennent ensuite les mouvements sud-sud, dontZbraillions sont captés par les Etats
du Golfe arabo-persique, mais qui comprennent adissi mouvements d’'importance
croissante vers le Brésil, le Mexique, I'Inde, litue du Sud, la Turquie et quelques
autres pays a I'’économie émergente. Une facetteoriante de la globalisation des
migrations internationales est que tous les pagss £xception, y participent : soit
comme pays d’immigration, soit comme pays d’émigrabou, plus généralement, les
deux a la fois.

Les migrations internationales sont de plusieupgegy selon les raisons qui les motivent.
Les travailleurs migrants, estimés a plus de 1d0oms, et les membres de leur famille,
en nombre presque égal, qualifiés ensemble de niggvalontaires forment le gros de la
migration. Les réfugiés et demandeurs d’asilepogrants forcés, sont au nombre de
15.2 millions, dont 10,4 millions relévent du HCIR,Haut Commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (UNHCR 2010), et 4,8 milliples réfugiés palestiniens, relevent
de 'UNRWA, I'Office de secours et de travaux destibhs Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA 2011).

Les réfugiés forment une catégorie récente, dapphkrition a grande échelle date du
XX® siécle. La proportion de réfugiés parmi les mitgaam culminé deux fois : aprés la
Deuxieme Guerre mondiale avec la formation du bmdétique, et dans les années 1990
avec la disparition de ce bloc. Depuis lors, elleoastamment décliné. Ce n’est tant
parce que le monde serait devenu meilleur que faulption des réfugiés décroit, que
parce que l'asile est accordé de plus en pluscddfhent, laissant dans les limbes toute
une population de réfugié@e factg des personnes dont le besoin de protection rsa pa
été reconnu, ou plus généralement n'a pas été agami

La destination des flux de migration varie selopetySchématiquement, les migrants
économiques vont vers les pays d’économie avantéeseréfugiés vers les pays
d’économie moins avancée. D'un c6té, les migrantsm@miques qui se déplacent par
choix cherchent a optimiser les bénéfices de léptattement. lls choisissent un pays de
destination pour I'emploi et les revenus qu’il petrd’espérer, mais pas nécessairement
parce que ce pays serait voisin. Pour cela, ilsb@#oin que linformation sur des
marchés du travail lointains circule et que desa@ég transnationaux d’anciens migrants
facilitent leur installation : les migrations écaonigues sont ainsi bel et bien en cours de
globalisation.



Les réfugiés, eux, se déplacent par force. lls @west I'espoir de retourner chez eux et
trouvent refuge au plus pres, le plus souvent dangays voisin, méme si ce voisin est
lui-méme pays eémigration. C’est ainsi que les Samsg réfugient au Soudan ou au
Yémen ; les Irakiens en Syrie ou en Jordanie Ssdanais au Tchad, etc. Le choix fait
toute la différence entre les migrants économicides réfugiés. Lorsque le choix est
libre, la migration est une réponse parmi d’autria @iversification des opportunités.

Lorsqu’il est contraint, elle est une réponse bd&nce d’opportunités.

Les migrations internationales font I'objet d’'uneawgde variété de politiques qui,

schématiquement, s’organisent autour de deux tyjaggproches. D’'un cbté, I'approche

sécuritaire tend a voir dans les migrations uneaoepotentielle a la sécurité (nationale,
civile, économique) et préconise leur contrdlecstet souvent leur limitation. Cette

approche s’appliqgue avant tout a I'immigration,rbggs’elle ait également, par le passé,
concerné I'émigration au départ de pays gouverndls des FEtats totalitaires ou

simplement autoritaires (par exemple les Etats lda boviétique ou I'Egypte sous le

Président Nasser).

De l'autre c6té, I'approche développementalistet wt@ins les migrations une source
potentielle de croissance économique et de dévetoppt humain et plaide pour leur
promotion, ce qui ne signifie pas I'absence de rébat Cette approche fut longtemps
partagée par de nombreux Etats origine mais aesdisdtination des migrants. Avec la
crise de I'économie et de I'emploi commencée eB820es gouvernements des pays
d’accueil sont toutefois de plus en plus réticent®ir dans les migrations un facteur de
croissance, une position que les employeurs nagent souvent pas.

Les deux perspectives, sécuritaire et développatsiet ne sont pas opposées et
peuvent méme, par certains aspects, apparaite liéasécurité est en effet une cause
fondamentale de I'émigration, I'insécurité éconongccausant les migrations de travail
et l'insécurité politique les mouvements de réfggid-aire en sorte que les migrants ne
déplacent pas avec eux une partie de l'insécgtitdes a mis en mouvement, mais au
contraire contribuent a accroitre la sécurité, @stobjectif que chacune des deux
approches peut faire sien. L’apport des migratétes sécurité — celle des pays d’origine
auxquels leurs transferts financiers ont apportémamtant cumulé de l'ordre de 325
milliards de dollars durant 'année 2010 (Rathal&2810), celle des pays de destination
ou elles contribuent a rééquilibrer des pyramides @iges qui menacent de faillite les
systemes de retraites, et enfin la sécurité méndi@un cloisonnement des peuples et
des nations mettrait en danger est un axe fondamental de la gouvernance des
migrations.

II. Les politiques migratoires, un domaine sous tesion

Deux regards différents, voire opposés, sont eferggnérale portés sur une méme
personne et un méme mouvement de migration, sefom ge situe a son départ ou a son
arrivée. Dans le pays d’origine, I'’émigrant estoamme un bienfaiteur dont on espére
gue le succes a l'étranger et l'attachement au mhgsgine se combineront pour

améliorer la vie d’une famille ou d’'une communaoigale laissées au pays. Dans le pays



héte, I'immigré est plutét vu comme un intrus, p@&fun compétiteur et souvent le
porteur d’'une culture différente dont on craintiljo’apporte avec lui toute la « misére
monde. » En méme temps, il existe un large consemsuou non-dit, sur la certitude
gu'un monde sans migration serait un monde dangeocau les migrants sont des
passerelles, non seulement entre les marchéswdil traais aussi entre les cultures et les
systemes valeurs.

La gouvernance des migrations internationales rasetsée par diverses tensions qui
tendent & bloquer la construction d’'un cadre iastihnel universel. La premiére tension
oppose les migrations présentes aux migrationsépasou encore l'immigration a
l'intégration. Les migrations internationales satsaccrues au cours des deux dernieres
décennies, sous l'effet d'une demande croissantendm-d’'ceuvre, notamment peu
gualifiée, par les économies en expansion des gaysord et des pays émergents du
sud.

Les origines des migrants se sont renouvelées gratexplosion des moyens de
communication, des transports aussi bien que désotémunications et de l'Internet,
apportant une diversité culturelle sans précédanis des pays de destination. Avec
'apparition de contextes multiculturels, garatgalité des chances est devenu, dans la
réalité des faits ou dans leur perception, un @éfir les autorites publiques et les
administrations. Les enquétes sur I'emploi danp&ss européens montrent par exemple
gu’a de rares exceptions pres, les travailleurganig originaires de pays non européens
ont un taux de chémage plus élevé que les natfaestes migrants originaires d’Europe,
et que cette inégalité perdure parmi les enfantandigrés (Commission Européenne
2009 & 2010).

Qui plus est, la crise économique qui a touchééesnomies des principaux pays
d'immigration a partir de 2008, a exacerbé le chgendans des professions ou les
travailleurs migrants sont surreprésentés, notamhfae métiers de la construction et des

services (Commission Européenne 2010).

Dans ce contexte, les gouvernements font de larpse du chémage parmi les

immigrés des précédentes vagues une priorité aacueil de nouveaux migrants. En
'absence d’évidence statistique sur le fait deoBasi en temps de crise les nouveaux
immigrés concurrencent, ou non, les immigrés deguendate ou leurs enfants sur les
marchés du travail des pays d’accueil, les gouveemts tendent de plus en plus a
présenter la gestion de nouveaux flux d’immigrabi’absorption des anciens, c’est-a-
dire les politiques d'immigration et les politiquagégration, comme deux domaines
d’action contradictoires. lls donnent a I'intégaatila priorité sur 'immigration.

Une seconde tension oppose la migration et lalaiiom, ou I'installation et la mobilité.
Pour emprunter son vocabulaire au commerce, I'imatiign est en effet importation a la
fois d’'une force travail, ce qui est jugé profimlfpar les employeurs et, en période de
plein emploi, par la société et le gouvernementjuesubstrat sociologique et culturel de
cette force de travail, ce qui est souvent pergaroe intrusif. La recherche de formules
permettant d’avoir les bénéfices du travail impostins les colts d’absorption des
éléments de société et de culture qui 'accompagmeabouti a privilégier la migration

« circulaire », un type de migration par lequebligation retour fait partie du contrat de



départ Wickramasekara, 2011). Le travailleur migrant est admis pour une pésiakd
temps limitée durant laquelle il a la faculté dealer librement entre le pays d’origine et
le pays hote, mais a l'issue de laquelle il s’@gga retourner dans le pays d’origine.

Cette formule, apparue au cours des années 20@0aancabulaire politique (mais pas
encore dans les glossaires scientifiques), visépandre de facon flexible aux besoins
spécifiques du marché du travail du pays hote sstfre en cause sa cohésion sociale.
Ses promoteurs soulignent également qu’elle oftrepays d’origine une garantie de
recrutement « éthique » puisque, en organisanetleur dans leur pays des migrants
hautement qualifiés, elle est un moyen de contlenfuite des cerveaux (Commission
Européenne 2007). lls insistent aussi sur le fag g migration circulaire ouvre une
porte a la migration et, de ce fait, constitue uoyem de lutte contre la migration
irréguliere.

Mais attention ! Les programmes de migration cagel ou temporaire, apportent a la
societé d’'accueil des membres provisoires, quien@aent pas proposer d’acces a sa
citoyenneté et n'ont, en fin de compte, pas deoraide chercher a partager avec leurs
hotes autre chose qu’un rapport strictement écamoeniGeneéraliser de tels programmes
serait, implicitement, accepter la naissance d'saeiété duale, non cohésive, sur le
modéle de I'Arabie saoudite et des principautésGalfe. Compte tenu de I'ampleur
prévisible des migrations de l'apres crise, il denv donc de ne pas abandonner les
anciennes politiques qui ouvraient la porte a bétsement de membres des familles,
aprés celui des travailleurs.

Une troisieme tension oppose les forces strucegejli font de la migration une solution
parmi d'autres aux problemes annoncés des socgbasindustrielles, aux défis
conjoncturels qui en font un probleme parmi lesresutauxquels ces sociétés sont
confrontées, particulierement en temps de crise.daivernements ne peuvent ignorer
les facteurs profonds qui plaident en faveur dearfiigration sur le long terme. La
démographie est le premier de ces facteurs, céealfe seule au moins deux raisons pour

lesquelles les gouvernements qui sont aujourd’raticents face a limmigration
pourraient bientot la proner.

La premiére raison est de type géopolitique (Den2998 ; Smil 2005). On sait de fagon
certaine que la distribution relative de la popaladu monde est en changement rapide :
la part des pays les plus développés s’amenuisstazoment, a I'encontre de leur
prétention a dominer les institutions de la gousaoe mondiale et a la différence de la
population de leurs voisins. Par exemple I'Uniondpéenne dans sa géographie actuelle
(les 27 états membres) comptait, en 2010, 506 andlid’habitants, soit 7,3% de la
population mondiale (6,9 milliards). En 2050, déihgpothese ou I'Union ne recevrait
plus d'immigration extracommunautaire, I'agencdistigue européenne Eurostat prévoit
que les 27 états auront perdu 58 millions d’indigicet ne compteront plus que 448
millions d’habitants, soit 4,8% d’une population miale qui aura, elle, augmenté de 2,4
milliards pour atteindre, selon les Nations Un#&8, milliards (Eurostat 2011).

L’Europe peut-elle se rassurer en remarquant qué&jrson Européenne continue de se
construire politiquement pour ne former plus quieul état en 2050, cet état aura la
troisieme population dans le monde, apres I'india €hine, et pourra donc prétendre a



conserver une place prédominante dans les institie la gouvernance mondiale ? Ce
serait compter sans la possibilité que d’autregmbes supranationaux en construction
parviennent au méme résultat.

Au plus prés de I'Europe, parmi les pays sourcesedeimmigrés, on peut par exemple
imaginer que la Ligue des Etats Arabes ou la Conamtén Economique des Etats
d’Afrigue de I'Ouest, qui comptaient en 2010 regpeenent 357 et 301 millions
d’habitants, forment chacun un état uni dont lautation aura alors dépassé celle de
'Union Européenne en 2050, avec 633 millions ditaafis pour I'état arabe et 737
millions pour [I'état ouest africain. La poursuiteesd flux d'immigration
extracommunautaire vers I'Union Européenne, voear laugmentation, atténuerait
I'érosion du poids démographique de I'Union dansnlende, mais elle ne saurait avoir
une ampleur suffisante pour la stopper (Farguekl 20

La seconde raison pour laquelle la démographierrgibuprochainement créer un
contexte propice a la reprise de politiques faviesal I'immigration est la préservation
des équilibres sociaux des pays a I'’économie la gi@ancée, qui sont aussi la principale
destination des migrations internationales. Entgffdtération de la pyramide des ages et
I'élévation de la proportion des personnes agées dm population vont entrainer la
faillite des systemes de sécurité sociale et daitetactuels de ces payBldom & al.
2010). A c6té de l'allongement de la durée de vie acfetede cotisation), du passage
d’'un financement des retraites par répartition {(@rdes générations) a leur financement
par capitalisation (accumulation sur la durée deadgtive) 'immigration de jeunes actifs
est susceptible de soulager transitoirement Isspye qui s’exercera sur les systemes de
retraite, le temps d’'instaurer un mode durableég@mse sociale, économique et politique
au vieillissement démographique.

Il convient de noter que le vieillissement des pafpons n’est pas un probleme, car les
problémes ont des solutions. Il est un fait inebtg, auquel les sociétés n’ont d’autre
choix que de s’adapter (MacKell&000). Si 'immigration apporte une réponse a
certaines des difficultés créées par le vieillissetnil ne peut s’agir que d’'une réponse
provisoire car les migrants eux-mémes sont une |ptpn sujette a vieillissement : en
cas de migration permanente, ils s’ajouteront pdpulation locale dont ils épouseront
progressivement les tendances et structures dépiogeees (nited Nations Population
Division 2000) et, en cas de migration temporaire, ils rempone@vec eux les
bénéfices sociaux accumulés dans le pays hote gn g&in droit de plus en plus
reconnu a transférer ces bénéfidésl¢mann & al. 2005).

Alors que les problémes créés par le vieillissentgmhographique étaient annoncés de
trés longue date par la forme des pyramides des (@gs la fin du baby boom de I'apres
Seconde Guerre mondiale en Europe) ce n'est quaguils se sont traduits en
déséquilibre effectif des systemes de retraiteqdiesannées 2000, soit trente a quarante
ans plus tard) que les gouvernements ont commenegavésager des mesures, souvent
impopulaires, pour y répondre. La démographie dgits la trés longue durée et ses
changements, bien qgu’ils soient prévisibles avee taible marge d’erreur, restent
imperceptibles dans les échéances courtes de lacdgtie — généralement celles de la



prochaine électior ce qui permet aux gouvernements de laisser a flosesseurs le
soin d'y faire face.

Méme s’ils sont avisés que I'immigration devraiirdapartie, dans le futur proche, des
solutions souhaitables aux problemes causés pderneances démographiques et qu'il
convient donc de s’y préparer dés a présent, lesegnements ne peuvent fermer les
yeux sur les urgences politigues du moment : laecéconomique et la montée du
chémage, qui les incitent a contenir I'immigratidue. souci de protéger les citoyens et de
rassurer opinions publigues entre ainsi en collisavec la préparation du futur.
Réconcilier la démocratie avec la démographie demanine vision politique qui fait
souvent défaut.

D’autres tensions s’ajoutent aux précédentes g €fle la gouvernance des migrations
internationales un domaine particulierement seasiblla politique des états. L’existence
de communautés expatriées, réelles ou imaginées diasporas qui sont ancrées a la
fois dans les lieux ou elles vivent et travailleffectivement, et dans ceux pour lesquels
elles conservent un attachement qui releve tantdtedpratique occasionnelle tantdt du
réve — est difficile & concilier avec le principe méme Kigat nation, qui postule la
coincidence entre le peuple et le territoifehlapper 2001). Les deux états, celui
d’origine comme celui de destination, regardentcavefiance la double appartenance.
Selon les circonstances et les domaines, ils péyvenir une ouverture sur le monde
global et donc une richesse, ou au contraire ugueisde double allégeance et de
déloyauté, c’est-a-dire une menace pour la stabilit

La tension entre migration de main-d’ceuvre banalmigration hautement qualifiée

« circulation des talents » pour le pays d’accueiis « traite des cerveaux » pour le
pays d'origine- se traduit par un foisonnement de Iégislationsifipées qui vont a
'encontre d’'un principe universel de mobilité. ltansion entre la migration des
travailleurs et celle des populations (par les meydu regroupement familial) génere
d’autres distinctions qui vont a I'encontre d’umiifondamental a la famille. Etc.

lll. L'absence d’'une gouvernance mondiale des migr#ons

Toutes les tensions envisagees ci-dessus opeérast ldacontexte d’'une asymétrie
fondamentale entre I'émigration, qui est un droibécé dans la Déclaration universelle
des droits de I'homme de 1948 (Article 13/2 : « feopersonne a le droit de quitter tout
pays, y compris le sien, et de revenir dans sors pgyet 'immigration, qui est un
privilege accordé (ou refusé) par I'Etat souverdes personnes libres de sortir d’un
pays peuvent ainsi se trouver sans nul autre paysntrer (Benhabib 2004, Weiner
1996).

Cette asymétrie se traduit dans les rapports goés internationaux par l'inégalité des
Etats dans la négociation des questions migratdedait, la raison qui s'impose est trés
généralement celle des Etats d’accueil. Il peut mé@m faire que la contradiction entre
'émigration qui est un droit et 'immigration qst un priviléege, soit réglée dans la
pratique par une limitation du droit d’émigrer.e8t ce qui arrive lorsqu’un Etat, ou un



groupe d’Etats, obtient d’'un autre Etat qu’il cémerla sortie de ses ressortissants ou de
citoyens de pays tiers et «externalise » ainscdatrble des entréed.dvenex &
Schimmelfennig 2010), ou encore gu'’il S’engage a réadmettre les migrgaoi seraient
entrés sans étre en possession des visas ou pedquis par le pays de destination en
concluant avec lui un accord de réadmission.

Bien que les migrations internationales soient tenpmeéne mondial, elles relévent
essentiellement d’instruments de gouvernance gglienp a I'échelle nationale (celle des
pays de destination et des pays d’accueil), bd#efles accords entre eux), ou parfois
régionale (zones de libre circulation par exemp@&)ntrairement a la circulation des
marchandises ou des capitaux, il n’existe rienrgssemble & un « droit international de
la migration » Cholewinski & al. 2007) en dehors du cas particuliers desvaments
de réfugiés, réglés par le droit international défigiés. Il n’existe pas non plus
d’organisation internationale dotée d’'un mandaistique en matieére de migrations
internationales.

Le Haut Commissariat des Nations unies pour lasggiéé (UNHCR) a compétence sur
les questions relatives aux migrations forcéesm@tiere de migrations internationales, il
s’occupe donc des réfugiés. A I'échelle mondiklegopulation des réfugiés relevant de
TUNHCR a régulierement décliné au cours de la @gendécennie, s’élevant a 13,5
millions en 2000 mais a 10,5 millions en 2010.dlfaut pas interpréter la réduction du
nombre de réfugiés comme le résultat d’'un mondesepait devenu meilleur et produirait
moins de personnes ayant besoin d'un protectiogrriationale, mais plutdt comme
'expression d’'un monde ou il est devenu plus daurpces personnes de se faire
reconnaitre comme réfugiés.

Preuve en est que, dans le temps ou le nhombrefulgié® diminuait de 3 millions, la
population relevant du mandat de 'TUNHCR augmendait12 millions, passant de 22
millions de personnes en 2000 a 34 millions en 20I6xplosion du nombre de
migrations forcées internes (IDRnternally displaced persohsexprime bien les
difficultés accrues pour les migrants forcés adraer des frontieres internationales pour
chercher la protection d’Etats étrangers qui ldtribaerait le statut de réfugiés. Il est
significatif que 'UNHCR ait étendu sa compétenee & flux de migrations mixtes »
une expression qui désigne les mouvements ou serbtles demandeurs d’asile et des
travailleurs migrants en situation irréguliere,séat appel aux mémes passeurs pour
traverser une frontiere terrestre ou un espacetimarilUNHCR, 2011). Ce faisant,
'UNHCR entend contrer le risque que les gouvern#mde certains pays de destination,
ou de transit, traitent les migrations mixtes condes flux qui ne comporteraient que
des migrants en situation irréguliére, et qu’ilaréent ainsi des réfugiés légitimes.

L’'organisation Internationale du Travail (OIT) datseule organisation du systeme des
Nations Unies a avoir un mandat constitutionnelrpla protection des travailleurs

migrants. Elle est a l'origine de conventions intgionales destinées a guider les
politiques migratoires en matiére de normes, d'emplle protection sociale et de

dialogue social. Elle promeut une approche de lestipn migratoire fondée sur les

droits. L’OIT, cependant, n'a pas de mandat ssrr@grants qui accompagnent le
travailleur, ni sur la migration proprement ditetdavailleur.



Dans le systeme des Nations Unies, seule la Cadowveirtternationale de 1990 sur la
protection des droits de tous les travailleurs amtg et des membres de leur famille
couvre I'ensemble des migrants, travailleurs ou, rrils soient en situation réguliere
ou non. Alors qu’elle aurait vocation a créer lesdements d’un droit international de la
migration, sa portée est limitée par le petit nanmde pays qui I'ont ratifiee (36, a la
rédaction du présent chapitre), et par 'absenctodepays important d'immigration (a
'exception de la Libye) parmi ses signataires. reticence des grand pays d’accueil
(Europe, Amérique du nord, Golfe, Australie) a sigla Convention de 1990 s’explique
moins par le fait que celle-ci reconnait des draitg migrants en situation irréguliere (il
s’agit des droits humains qui leurs sont par aiieeconnus dans beaucoup de ces pays)
qgue par l'abandon de souveraineté sur une questmsible que cette convention
implique.

Opérant en dehors du systéme des Nations Uniegdi@sation Internationale pour les
Migration (OIM), qui compte 127états membres, effles services et des conseils aux
gouvernements et aux migrants. Elle joue un roté dans les situations de crise qui
provoquent des déplacements de masse (comme Haidapatriement des centaines de
milliers de travailleurs migrants bloqués en Lilpge les événements du printemps 2011)
mais n'a pas de mandat pour l|égiférer ni pour canmst les instruments d'une
gouvernance mondiale des migrations.

Dans une situation ou la gouvernance des migratieste ainsi essentiellement une
prérogative des états souverains, des processussiltaiiis ont été mis en place pour
permettre d’articuler des politiques migratoirestiorales aux intéréts souvent
divergents et de construire progressivement lewvgmance cohérente: au niveau
mondial, c’est le Forum mondial pour les migrati@ide développement (GFMD) qui
entend lier les phénoménes migratoires aux « dfgecu Millénaire pour le
développement » que sont la réduction de la pagwréducation pour tous et I'égalité
des sexes ; au niveau régional, ce sont notammesnprbcessus de Budapest (Est de
'Europe), de Puebla (Amérique latine) ; 5+5 (Médianée occidentale); de Colombo
(Asie du sud).

Conclusion

Depuis le début de la crise qui a touché a paeti2@08 les économies des pays les plus
avancés, qui sont aussi les plus importants pagscdeil, les flux sud-nord se sont
ralentis. Il faut y voir le résultat de la montée dchémage qui rend ces économies
momentanément moins attractives, c’est-a-dire uague de surface plutdt qu’un
mouvement de fond. La crise passera et la prospét attire les flux d'immigration
reviendra. Préparer le retour de la prospéritéstcaissi se préparer a la reprise de
limmigration.

La crise économique aurait dd offrir un momenté@trpour mener une réflexion sereine
sur la gouvernance des migrations internationd®apgdemetriou & Terrazas 2009). Ce
n‘est pas ce qui semble s’étre passé. Alors quEtkts ont continué a déployer beaucoup
d’efforts pour développer des instruments de latiatre migration irréguliere, ils ont
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négligé les autres secteurs d’'une gouvernance elidre du phénomeéne migratoire : la
gestion de la migration économique réguliere, lettiopement des régions d’origine en
liaison avec la migration et l'asile, pour reprenda liste des priorités établies par la
Commission Européenne.

Les gouvernements des pays d'accueil n’ont pasphaos profité du ralentissement des
flux pour préparer les opinions publiques a leyrise probable, et vraisemblablement
souhaitable compte tenu des déséquilibres démagregshannoncés. Bien au contraire,
la montée des partis populistes a ralenti tousfiests qui auraient pu étre menés dans ce
sens. La polarisation s’est encore accentuée kgrdeux visions, celle de I'émigration
comme un espoir et celle de I'immigration comme umenace. Dans ce contexte, la
réflexion sur les principes universels qui pernogttrd’aboutir a la construction d’'un
véritable droit des migrations internationales alasera que si un leader se dégage pour
la conduire. Ce pourrait étre un rdle pour I'UniBaropéenne, que son histoire situe aux
deux bouts de la migration, & son départ a sonéari
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